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~  REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

RESOLUCIONNo.- - (0300 19 DE2017 |

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA i
RESOLUGION N°Q00700 DEL 5 DE OCTUBRE DE 20186, POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTOS LiQUIDCS, SE APRUEBA UN PLAN
DE CONTINGENCIA Y SE IMPONEN UNAS OBLIGACIONES A LA SOCIEDAD
COMBUSTUBLES PALMAR S.A.S. -EDS LA GLORIETA DEL PALMAR EN EL
MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA —~ATLANTICO.”

El Director General de|la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, en uso de sus
facultades legales confgridas vor la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta lo sefialado en la
Constitucién Nacional, }ecreto 2811 de 1974, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015,
demas normas concordantes y, '

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 000700 del 5 de octubre de 2016, la Corporacién Autonoma
Regional del Atlantico, otorgé el permiso de vertimientos liquidos y estableci6 el valor que la
sociedad Combustibles| Palmar S.A.S. debia cancelar a la Corporacion, por concepto de
seguimiento ambiental @ dicho permiso.

Que el Auto en mencion, fue notificado a la sociedad.
Que contra la Resolucign N° 000700 de 2016, el sefor Luis Vicente Gutiérrez, en calidad de
representante legal de la sociedad Combustibles Palmar S.A.S.. interpuso dentro del término

legal recurso de reposjcién a través de radicado N° 015010 del 19 de octubre de 2016,
basandose en los argumentos que a continuacion se presentan.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Dentro de los fundamentos facticos y juridicos del recurso expresan que en la Resolucidn se
establecié un cobro pdr concepto de seguimiento ambiental al permiso otorgado y al plan
aprobado de $8.728.570,21, valor que consideran excesivo teniendo en cuenta que el
caudal de descarga deg 0.85 L/s no es alto y no genera un alto impacto ambiental sobre el
campo de infiltracién dpnde se genera la descarga. Dicen ademds que, este vertimiento se
generara del lavado ge las islas cuando eventualmente s genere algin derrame de
combustible ya que en Ja estacion de servicio no se realizara lzvado de vehiculos ni cambios
de aceite.

Expresan que es im rtante que el ejercicio de las funciones publicas tenga estrecha
relacion con las realidades facticas y juridicas de los usuarios y que su desarrollo no le
ocasione un agravio injustificado a los mismos.

Solicitan que se modifique e! articulo tercero de la Resolucion N 00700 del 5 de octubre de
2016, en el sentido de reducir el valor que deben pagar por concepto de seguimiento
teniendo en cuenta ld actividad a desarrollar por la Estacion de Servicio y el caudal de
descarga otorgado. ;

FUNDAMENTOS LEGALES
Del recurso de reposjcion

En primera medida, en relacion con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefialar
que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, senala:

l
ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique,
" adiciones o revoque. I
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Por su parte, el articulo [79 de la Ley 1437 de 2011 preceptua que los recursos de reposicion
deberan resolverse de |plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
sefalados en el Articulo| 77 de la Ley en mencion.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de repesicion y apelacién deberan

interponerse par escrito
dias siguientes a ella,
publicacion, segun el ¢
cualquier tiempo, salvo

Los recursos se preser]
para el de queja, vy si qU
el procurador regional
tramitarlios, e imponga 13

“Articulo 77. Requisitos
requiere de presentacio
Igualmente, podran pre
Los recursos deberan r

1. Interponerse| dentro

debidamente constituida.

2. Sustentarse con expr
3. Solicitar y aportar las
4. Indicar el nombre y |
ser notificado por este

De las normas transcri
impetracdo dentro del té
acreditarse para su pro
el mismo.

CONSIDERACIONES
REGIONAL DEL ATLA

La Resolucién N° 700

con el objeto de pronu
Gutierrez, en su calidad
sobre el permiso de Vi
servicio.

La inconformidad de la
citada Resolucidn, por ¢

De acuerdo con los arg

;

en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez {10)
o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de

s0. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en

n el evento en que se haya acudido ante el juez.

taran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto
ien fuere competente no quisiere recibirios podran presentarse ante
o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
s sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no

n personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.

ntarse por medios electronicos.
nir, ademas, los siguientes requisitos:

el plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado

sion concreta de los motivos de inconfarmidad.

ruebas que se pretende hacer valer.

direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
edio.

s anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso fue
ino legal para ello, y cumple con los requisitos legales que deben
ibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo estipulado en

CT!CAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
TICO.

| 5 de octubre de 2016, emitida por la Corporacion, fue expedida
ciarse respecto a la solicitud realizada por el sefior Luis Vicente
de representante legal de la sociedad Combustibles Palmar S.A.S.
ertimientos liquidos para el funcionamiento de una estacién|de

ociedad, radica en el valor establecido en el articulo tercero de la
ncepto de seguimiento ambiental al permiso ambiental otorgado,

imentos presentados en su recurso, cons/deran que este valor es

excesivo debido a que el caudal de descarga de 0.85 L/s no eg alto y no genera un alto

impacto ambiental sobre

Una vez revisado el ex

el campo de infiltracion donde se genera la descarga.

pediente N° 1002-298, perteneciente a la sociedad Combusti

les
Palmar S.A.S., se condidera técnicamente viable clasificarlos como usuarios de m;Lor

impacto para el caso del

mstrumento de control de vertimentos qumdos teniendo en cuer'\ta

L
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s servicios ofrecidos por la Estacion de Servicio La Glorieta de

Palmar; por tanto, se madificara el acto administrativo recurrido en ese sentido.

De la modificacion de los actos administrativos:

En primera medida se abserva que la modificacion de los Actos Administrativos responde a

la facultad otorgada a |

administracién para corregir o adicionar los errores que provengan

de simples equivocacionjes en la trascripcion, redaccion u otros similares que no ameriten un

procedimiento especial,
modificatorio, que no af

Sobre el tema, es perti
especial de una
refiere a derechos, d
particulares respecto de|

En sentido amplio el at

o
3

y que pueden ser enmendados a través de un acto aclaratorio o

cte el fondo de la decision.

nente sefialar que el Acto Administrativo, es la decision general o
autoridad administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que se

fberes, e intereses, de las entidades administrativas o de | los
ellas”

to administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de

la actividad de los sujetos de la administracién publica;, y en el sentido estricto,

comprende y abarca 3
efectos juridicos". El

las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear
objeto de wun acto administrativoc debe ser cierto, licito

y real, es decir identificaple, verificable y conforme a la ley.

Es de anotar, la admini
conveniencia, oportuni

por tales motivos: la mo
creacion de un acto nue
administrativo).

Que en relacién con |

tracion puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
d o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificarlo

ificacion, segun los casos, puede importar una extincion parcial o la
vo en la parte modificada o ambas cosas. (FIORINI tratado derecho

modificacion del Acto Administrativo, la Corte Constitucional ha

sefialado en sentencia| T-748 de 1998: “En relacion con el tema de la revocacion o
modificacion de los adtos de cardcter particular o concreto, la jurisprudencia de eésta
Corporacion ha sido clafa al establecer que el fundamento esencial para la legalidad de esta
clase de decisiones esta en la participacion activa del titular dei derecho, participacion que
se evidencia con su congentimiento expreso y por escrito”. '

Adicionalmente, el Consejo de Estado en Sentencia 4990 de febrero 11 de 1994 | ha
precisado: ‘

“Los actos de qle se viene hablando, o sea, los de caracier particular y concreto,
una vez agotadp la via gubernativa por no haberse hccho uso de los recursos
procedentes o gorque éstos se decidieron, adquieren firmeza y ejecutoriedad en
grado tal que si solos permiten a la administracion exigir su cumplimiento aun por la
via de la coaccign (art. 68) y simultaneamente crean a favor del particular derechos
cuya estabilidad parantiza la Constitucion.

Excepcionalmente puede revocarlos o modificarlos la administracién por la via de la
revocatoria seguh el articulo 73, asi:

-Directamente, sin el consentimiento del titular, cuandc es evidente que el acto
ocurrio por medigs ilegales. |
-Parcialmente cuando es necesario corregir errores aritrnéticos o de hecho, siempre
que no incidan eh la decision.



CORPOR
R

“POR LA CUA
RESOLUCION

 ESOLUCION No.

L SE RESUELVE |
N°000700 DEL 5 DE OCTUBRE DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL

REPUBLICA DE COLOMBIA

ACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO — C.R.A

- -000019 ="

UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA

SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTOS LIQUIDOS, SE APRUEBA UN PLAN

DE CONTIN

SENCIA Y SE IMPONEN UNAS OBLIGACIONES A LA SOCIEDAD

COMBUSTUBLES PALMAR S.A.S. -EDS LA GLORIETA DEL PALMAR EN EL

UNICIPIO DE PALMAR DE VARELA ~ATLANTICO.”

-Mediante el consentimiento expreso y escrito y escrito del titular de la
situacion pafticular creada con el acto, y

-Mediante la 3olucion de los recursos previstos en

Sede gubernativa por la ley, segun

el articulo 50.|(Negrita fuera del texto original).

En el caso que nos gcupa, existe consentimien
de la sociedad Combustibles Palmar S.AS.

‘fundamento| esencial”

transgresién de principio

to escrito y expreso del representante legal
. con lo cual se cumple el requisito o
para la modificacion del Acto Administrativo, evitando asi la
s de rango constitucional como el de Ia seguridad juridica.

Frente al tema, la Cdrte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades. En

sentencia C-250 de 20
los orde

rango constitucional W lo ha derivado del

4, 5 y 6 de la Carta
Estado de Derecho
garantia de certez,
ordenamienta”.

En el mismo sentido, |
la estabilidad de la p
las relaciones de o
indefinicion o indeterm

namientos jufidicos occidentales. La Corte h

recho publico o privado,
inacién”.

guridad juridica es un principio central en
a sefialado que este principio ostenta
preambulo de la Constitucién y de los articulos 1, 2,
La seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del
abarca varias dimensiones. En términos generales supone una
Esta garantia acompafia otros principios y derechos en el

12, ha preceptuado: “/a se

sentencia T-284 de 1994, establecio: “La seguridad juridica apunta a
ona dentro del ordenamiento, de forma tal que la certeza juridica en
prevalezca sobre cualquier expectativa,

DE LA DECISION A ADOPTAR.

De conformidad con lo
referencia en lo que re

Que la totalidad de Ia
Resolucién N° 0036
realizada:

de

anteriormente anotado es viable modificar el acto administrativo de la
ppecta al valor cobrado por seguimiento ambiental.

uma a cobrar, se derivara de lo establecido en la Tabla N° 49 de la
2016, de acuerdo a las caracteristicas propias de la actividad

INST

RUMENTOS DE | ToTAj_

CONTROL

—

Vertimigntos liquidos (Menor |'

$2.821:791,11
Impacto)

Plan
(Im

de Contingencia $2.544.298 65

pacto Moderado

TOTAL $5.366.089,76

En mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO:
5 de octubre de 2016,

RESUELVE:

MODIFIQUESE el Articulo Tercero de |2 Resolucién N° 000700 del
por medio del cual se otorgd permiso de vertimientos liquidos y se

establecio el valor que |

de seguimiento ambien I, de conformidad con |

sociedad Combustibles Palmar S A.S. debia cancelar por concepto
0 senalado en ia parte motiva del presente

proveido el cual quedara de la siguiente forma:



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

ResoLUCIONNo™ - 0000 19 oE2017

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA |
RESOLUCION N°p00700 DEL § DE OCTUBRE DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA UN RERMISO DE VERTIMIENTOS LIQUIDOS, SE APRUEBA UN PLAN
DE CONTINGENCIA Y SE IMPONEN UNAS OBLIGACIONES A LA SOCIEDAD
COMBUSTUBLES PALMAR S.A.S. -EDS LA GLORIETA DEL PALMAR EN EL
MUNICIP!O DE PALMAR DE VARELA —-ATLANTICO.”

“ARTICULO TERCERO: La sociedad Combustibles Palmar S.A.S., identificada con
el NIT. 800.963 581-3, representada legalmente por el sefior Luis Vicente Gutiérrez,
debe cancelan a la C.RA. la suma correspondiente: a CINCO MILLONES
TRESCIENTO$ SESENTA Y SEIS MIL OCHENTA‘Y NUEVE PESOS CON
SETENTA Y $EIS CENTAVOS ($5.366.089,76), por concepto de seguimiento
ambiental al parmisoc ambiental otorgado, de acuerdo a lo establecido en la factura
de cobro que sg expida y se le envie para tal efecto.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente
articulo dentro ge los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, (que
para el efecto se le envié.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efecto de acreditar la cancelacion de los costos
serialados en |el presente articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacion o, de la cuenta de cobro, dentro de los ires (3) dias siguientes a la
fecha de pago, |con destino a la Gerencia de Gestion Ambiental de ésta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el
presente articulo, la'C.R.A. podré ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccion
coactiva, conforme a lo establecido en el Articulo 23 del Decreto 1768/94 y la Ley 6
de 1992.”

ARTICULO SEGUNDO} Los demas términos y condiciones de! Auto modificado quedaran
vigentes en su totalidad,

ARTICULO TERCERQ: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interepado o a su apoderado debidamente constituido o a cualquier
persona interesada que Jo solicite por escrito, de conformidad con Ios articulos 67,68 y 69 de
la Ley 1437 de 2011. .'

ARTICULO CUARTO: Qontra. el presente proveido no procede recurso alguno. (Articulo 75,
Ley 1437 de 2011). -

Dado alos

'.“ ﬂOTlFiQUESEYCUMPLASE. i 7 ENE. 2047

A &Mm@

- ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp. N°1002-298

Elaboré: Moisés Lozano. Contratigta 175 de 2016

Ve,Bo..Juliette Sleman. Asesora de Direccion.
L






